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し
て
い
る
も
の
の
、「
教
員
の
給
与
水
準
の
引
き

上
げ
」や「
適
正
評
価
の
実
施
」な
ど
の
側
面
で

は
、食
い
違
い
が
見
ら
れ
る
。学
校
関
係
者
が
教

員
の
待
遇
の
改
善
を
有
効
視
す
る
一
方
で
、保

護
者
は「
教
員
の
適
正
評
価
を
徹
底
し
、不
適

格
な
教
員
の
解
雇
を
容
易
に
す
る
」、「
教
員
や

校
長
の
給
与
を
、
児
童
・
生
徒
の
学
力
向
上
に

応
じ
て
変
動
さ
せ
る
」な
ど
の
施
策
を
有
効
視

し
て
お
り
、教
員
や
学
校
の
評
価
の
導
入
等
を

通
し
た
教
育
の
質
の
向
上
を
志
向
し
て
い
る
。

　
学
校
の
制
度
や
運
営
に
か
か
わ
る
施
策
に
つ

い
て
は
、全
体
的
に
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
学
校
関
係

者
・
保
護
者
の
支
持
率
が
日
本
の
そ
れ
を
上

回
っ
て
い
る
。特
に
、「
教
員
の
権
限
と
影
響
力
を

今
以
上
に
強
め
る
」「
出
席
状
況
や
成
績
の
記

録
管
理
の
能
率
を
上
げ
る
た
め
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
や
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
な
ど
の
情
報
機
器
を
今

以
上
に
活
用
す
る
」「
児
童
・
生
徒
に
よ
る
自
治

を
今
以
上
に
重
視
す
る
」と
い
っ
た
施
策
に
対

す
る
態
度
の
差
が
大
き
い
。日
本
の
学
校
関
係

者
・
保
護
者
で
は「
日
常
的
な
授
業
の
中
で
、学

校
と
地
域
社
会
や
地
元
企
業
と
の
間
の
連
携

を
進
め
る
」施
策
が
有
効
視
さ
れ
て
い
る
。

学
校
改
善
の
担
い
手
は
だ
れ
な
の
か

　
で
は
、教
育
や
学
校
を
改
善
し
て
い
く
上
で
、

何
が
影
響
力
を
持
つ
の
だ
ろ
う
か
。教
育
活
動

に
直
接
か
か
わ
る
教
員
か
ら
、政
治
・
経
済
界
、

高
等
教
育
機
関
な
ど
、さ
ま
ざ
ま
な
関
係
先
が

ど
の
程
度
影
響
力
を
持
つ
と
思
う
か
を
尋
ね
た

（
図
表
３
参
照
）。こ
の
結
果
、ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
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は
、「
政
府
・
議
会
」や「
地
方
の
政
治
家
」が
影

響
力
を
持
つ
と
認
識
す
る
回
答
者
の
割
合
が
高

く
、「
教
員
」や「
保
護
者
」を
上
回
る
結
果
と

な
っ
て
い
る
。一
方
、日
本
で
は
、「
教
員
」の
影
響

力
が
強
く
認
識
さ
れ
て
お
り
、こ
の
傾
向
は
特

に
学
校
関
係
者
で
顕
著
で
あ
る
。ま
た
、保
護

者
自
身
の
影
響
力
に
対
す
る
認
識
を
見
る
と
、

日
本
の
保
護
者
の
方
が
、ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
保
護

者
よ
り
も
影
響
力
を
持
つ
と
考
え
て
い
る
こ
と

が
わ
か
る
。
日
本
の
学
校
関
係
者
・
保
護
者
の

「
学
校
を
よ
く
し
て
い
く
の
は
自
分
た
ち
で
あ

る
」と
い
う
意
識
は
高
い
と
い
え
る
。

学
校
外
に
も
広
が
る
学
び
の
場

　
教
育
や
知
識
の
伝
達
の
場
に
は
、学
校
以
外

に
も
さ
ま
ざ
ま
な
施
設
・
組
織
・
メ
デ
ィ
ア
が
存

在
す
る
。
最
後
に
、
今
後
こ
れ
ら
の
施
設
・
組

織
・
メ
デ
ィ
ア
が
、教
育
や
知
識
の
伝
達
の
場
と

し
て
ど
の
程
度
重
要
な
役
割
を
果
た
す
よ
う

に
な
る
と
思
う
か
を
尋
ね
た（
図
表
４
A
、４

B
参
照
）。

　
グ
ラ
フ
に
示
さ
れ
る
通
り
、両
国
の
回
答
者

の
と
ら
え
方
は
大
き
く
異
な
っ
て
い
る
。日
本
で

は
、学
校
関
係
者
・
保
護
者
と
も「
図
書
館
」が

重
要
な
役
割
を
果
た
す
と
考
え
る
回
答
者
が

最
も
多
く
、「
博
物
館
・
美
術
館
・
科
学
館
」も
重

視
さ
れ
て
い
る
の
に
対
し
、ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
、

「
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
」を
重
視
す
る
回
答
者
が
最

も
多
く
、こ
れ
に「
テ
レ
ビ
」が
続
く
結
果
と

な
っ
て
い
る
。ま
た
、「
教
育
関
連
企
業
」や「
娯

楽
産
業
」、「
I
T
関
連
企
業
」な
ど
、企
業
主
体

の
取
り
組
み
を
重
視
す
る
割
合
も
高
い
。「
地
域

市
民
活
動
」を
重
視
す
る
割
合
は
、日
本
の
保

護
者
で
最
も
高
い
。全
体
的
に
、日
本
で
は
従
来

か
ら
あ
る「
知
の
資
源
」を
信
頼
す
る
傾
向
が

強
く
、ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
新
た
な
資
源
を
積
極

的
に
取
り
入
れ
よ
う
と
す
る
傾
向
が
強
い
と
い

え
る
。

「
対
立
」か
ら「
協
働
」へ

　
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
と
の
比
較
か
ら
際
立
つ
の
は
、

日
本
の
保
護
者
の
学
校
・
教
師
に
対
す
る
評
価

の
厳
し
さ
で
あ
る
。評
価
の
考
え
方
に
は
、文
化

的
な
差
異
も
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ら
れ
る

た
め
、全
体
的
な
評
価
の
高
さ
が
直
接
的
に
実

際
の
満
足
度
の
高
さ
を
示
す
と
は
限
ら
な
い
。

し
か
し
、改
善
に
向
け
た
施
策
と
し
て
教
員
の

待
遇
の
向
上
を
支
持
す
る
保
護
者
の
少
な
さ
、

教
員
の
適
正
評
価
の
実
施
を
志
向
す
る
割
合
の

高
さ
な
ど
か
ら
は
、教
師
と
保
護
者
が
同
じ
方

向
を
向
い
て
改
善
を
目
指
す
と
い
う
よ
り
も
、

児
童
・
生
徒
を
挟
ん
で
対
立
し
て
い
る
構
図
が

見
え
る
。

　
し
か
し
そ
の
一
方
で
、「
教
育
・
学
校
の
改
善

に
保
護
者
が
影
響
力
を
持
つ
」と
認
識
す
る
日

本
の
保
護
者
の
割
合
は
高
く
、「
学
校
以
外
の
学

び
の
場
」と
し
て
、他
の
属
性
で
は
上
位
に
挙
げ

ら
れ
て
い
な
い「
地
域
市
民
活
動
」が「
図
書
館
」

「
博
物
館
・
美
術
館
・
科
学
館
」に
次
い
で
３
位
に

挙
げ
ら
れ
て
い
る
。教
育
や
学
校
を
改
善
し
よ

う
と
い
う
日
本
の
保
護
者
の
意
欲
は
高
い
と
い

え
よ
う
。

　
こ
れ
か
ら
日
本
の
学
校
が
そ
の
目
的
を
達
成

し
て
い
く
た
め
の
カ
ギ
の
一
つ
は
、教
師
と
保
護

者
が
現
状
の
課
題
を
共
有
し
、同
じ
方
向
を
向

い
て
改
善
に
取
り
組
む
関
係
・
環
境
づ
く
り
に

あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。そ
の
た
め
に
、学
校

側
に
は
保
護
者
の
力
を
積
極
的
に
取
り
入
れ
る

姿
勢
が
、保
護
者
の
側
に
は
、ど
の
よ
う
な
支
援

が
あ
れ
ば
学
校
が
よ
り
豊
か
な
学
び
の
場
と

な
り
得
る
の
か
と
い
う
視
点
と
、そ
れ
ぞ
れ
の

立
場
か
ら
で
き
る
支
援
を
行
っ
て
い
く
姿
勢
が

求
め
ら
れ
る
。

　学
校
が
魅
力
的
な
場
で
あ
る
た
め
に

　
学
校
の
改
善
の
方
向
性
を
考
え
る
上
で
、学

校
制
度
・
運
営
な
ど
シ
ス
テ
ム
の
側
面
に
目
を

向
け
る
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
姿
勢
か
ら
学
ぶ
べ
き
も

の
は
多
い
。教
員
養
成
の
た
め
の
教
育
を
改
革

し
、個
々
の
教
員
の
能
力
の
向
上
を
図
る
一
方

で
、教
員
の
待
遇
や
、I
T
を
利
用
し
て
事
務
作

業
の
利
便
性
を
向
上
さ
せ
る
施
策
が
有
効
視

さ
れ
て
い
る
。学
校
が
児
童
・
生
徒
に
と
っ
て
魅

力
的
な
学
び
の
場
で
あ
る
た
め
に
は
、そ
こ
が

教
師
に
と
っ
て
も
魅
力
的
な
場
で
あ
る
必
要
が

あ
る
。
学
習
の
効
率
や
成
果
ば
か
り
を
優
先

し
、
教
師
に
対
す
る
要
求
を
強
調
し
す
ぎ
れ

ば
、学
校
は
暗
く
、緊
張
に
満
ち
た
空
間
と
な
っ

て
し
ま
う
だ
ろ
う
。教
師
に
と
っ
て
働
き
や
す
い

環
境
、魅
力
を
感
じ
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
も
、

未
来
の
学
校
を
考
え
る
上
で
重
要
な
視
点
な
の

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。




